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ЈАВНО ПРЕДУЗЕЋЕ „ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА СРБИЈЕ“ БЕОГРАД

ЕЛЕКТРОПРИВРЕДА СРБИЈЕ ЈП  БЕОГРАД-ОГРАНАК ТЕНТ
Улица: Богољуба Урошевића- Црног  број 44.
Место:Обреновац
Број: 
Обреновац, 
          (место и датум)

На основу члана 54. и 63. Закона о јавним набавкама („Службeни глaсник РС", бр. 124/12, 14/15 и 68/15), Комисија за јавну набавку број 3000/1622/2015 (ЗСУ 101959/2015), за набавку „Испорука Прегрејача 2, повезног цевовода међупрегрејача МП1-МП2 и МП2-МП3 и цевовода убризгавања на блоку Б2 на локацији ТЕНТ Б, Ушће“, на захтев заинтересованог лица, даје 
ДОДАТНЕ ИНФОРМАЦИЈЕ ИЛИ ПОЈАШЊЕЊА

У ВЕЗИ СА ПРИПРЕМАЊЕМ ПОНУДЕ
Бр. 6.
Пет и више дана пре истека рока предвиђеног за подношење понуда, заинтересовано лице је у писаном облику од наручиоца тражило додатне информације односно појашњења (којима је указало на уочене недостатке и неправилности у конкурсној докумантацији) а Наручилац у року од три дана од дана пријема захтева објављује на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца,  следеће информације, односно појашњења:
ПИТАЊЕ 1: 
Наручилац у додатним информацијама или појашњењима у вези са припремањем понуде бр. 6, даје следеће одговоре:

	ОДГОВОР 3:

Чланом 86. ЗЈН дефинисано је следеће: “Домаћи понуђач је правно лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на добит правних лица, односно физичко лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана. Ако је поднета заједничка понуда, група понуђача се сматра домаћим понуђачем ако је сваки члан групе понуђача лице из става 6. овог члана. Ако је поднета понуда са подизвођачем, понуђач се сматра домаћим понуђачем, ако је понуђач и његов подизвођач лице из става 6. овог члана“.
Међутим, наведено није од значаја за ову јавну набавку. Наиме, у нашем случају, за  евентуалну примену преференцијала приликом стручне оцене понуда (предност се даје понуђачу који нуди робу домаћег порекла, под условима предвиђеним законом) од значаја је да ли је понуђач нуди робу домаћег порекла, без обзира да ли се ради о понуђачу резиденту или нерезиденту или групи понуђача.
	ОДГОВОР 7:

Подаци о Понуђачу уписују  се у Обрасцу понуде у складу са Првом изменом конкурсне документације (заводни број код наручиоца - 03.01.50032/12-15 од 01.12.2015).

За овај поступак набавке није неопходно додавати податке о  називу произвођача и порекла понуђене опреме, имајући у виду да су техничком спецификацијом прецизно дефинисани захтеви у погледу квалитета предмета набавке,  а да понуђачи попуњавањем техничке спецификације и потписивањем модела уговора потврђују да су сагласни да предмет ове јавне набавке испоруче у свему према захтевима наручиоца дефинисаним техничком спецификацијом. Додатно, неопходно је да понуђачи докажу да испуњавају све услове одређене овом к.д, укључујући и услов у погледу пословног, техничког и кадровског капацитета.




Наведено доказује да су одговор на питање бр. 3 и одговор на питање бр. 7 у супротности. На начин на који је Наручилац прописао нејасно је како ће утврдити порекло робе и преференцијал. Наручилац одговором на питање бр. 3 прописује да је небитно да ли је понуђач резитент или нерезидент, већ да ли је роба домаћег или страног порекла, а у одговору на питање бр. 7 наводи да се подаци о понуђачу уписују у Обрасцу понуде.

Наручилац дана 01.12.2015. године изменио конкурсну документацију и Образац понуде и у Обрасцу понуде остављена је  опција да се заокружи:

1.      за домаће понуђаче: ф-ко ТЕНТ Б Ушће. 
2.      за стране понуђаче: ДАП ТЕНТ Б Ушће Инцотермс 2010.
У измењеном обрасцу понуде не постоји могућност исказивања порекла робе, већ само седишта понуђача и места испоруке и паритета.
Наиме, понуђач који има седиште на територији РС је домаћи понуђач, али може у предметном поступку понудити робу која је увежена. Место испоруке и паритет не може бити мерило да ли је роба домаћег или страног порекла, већ је мерило земља порекла и назив произвођача. Исто тако понуђач који има седиште у иностранству, може понудити робу домаћег порекла. Под домаћим понуђачем сматра се лице које има седиште на територији РС, док је страни понуђач понуђач који има седиште у иностранству. Наведено никако не може бити мерило за порекло робе. Истичемо да је познавање земље порекла понуђених добара од велике важности и за самог Наручиоца због поступка царињења и исказивања трошкова од стране понуђача.

Поставља се питање на који начин ће наручилац утврдити порекло предметних добара ако се ни у једном делу понуде не уписује назив произвођача и земља порекла?

Чланом 61. став 1. Закона о јавним набавкама прописано је:

„Наручилац је дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву понуду.“

Молимо Наручиоца да сходно напред изнетом појасни и прецизира и усклади дате  одговоре на питања и измењени Обрасц понуде, јер на основу датог није могуће утврдити порекло понуђене робе. Понуђач може имати седиште у иностранству, а понудити робу која је произведена у Србији и обрнуто. Наручилац је оваквим прописивањем повезао порекло робе са седиштем понуђача и местом испоруке, што свакако није могуће поистоветити и повезати. 
Имајући у виду значај предметне јавне набавке и добијање квалитетних добара, молимо наручиоца да како би било могуће утврдити стварну садржину добијених понуда, односно стварно порекло робе и како би било омогућено да понуде буду упоредиве у Обрасцу понуде пропише да понуђачи искажу назив произвођача и земљу порекла предметних добара.

Молимо Наручиоца ДА детаљно размотрите наводе, како бисте разјаснили и допунили предметну  конкурсну документацију, односно да је припремите да понуђачи на основу ње могу да припреме прихватљиву и упоредиву понуду. Ово потврђује и наше добре намере, да се мирним путем, отклоне недостаци који би процедурално могли да носе нежељене последице за наручиоца (непотребне трошкове и сл.) и да се створе услови да понуђачи, без резерве, поднесу понуде под једнаким условима. 

Уважавајући добре намере и размотривши све наводе заинтересованог лица достављамо следећи ОДГОВОР 1:
Чланом 86. ЗЈН  одређено је да у случају примене критеријума најниже понуђене цене, а у ситуацији када постоје понуде понуђача који нуде добра домаћег порекла и понуде понуђача који нуде добра страног порекла, наручилац мора изабрати понуду понуђача који нуди добра домаћег порекла под условом да његова понуђена цена није преко 5%* већа у односу на најнижу понуђену цену понуђача који нуди добра страног порекла. Даље, дефинисано је да у понуђену цену страног понуђача урачунавају се и царинске дажбине. Када понуђач достави доказ да нуди добра домаћег порекла, наручилац ће, пре рангирања понуда, позвати све остале понуђаче чије су понуде оцењене као прихватљиве да се изјасне да ли нуде добра домаћег порекла и да доставе доказ. Предност дата у у поступцима јавних набавки у којима учествују понуђачи из држава потписница Споразума о слободној трговини у централној Европи (ЦЕФТА 2006) примењиваће се сходно одредбама тог споразума.Предност дата у поступцима јавних набавки у којима учествују понуђачи из држава потписница Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихо њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране, примењиваће се сходно одредбама тог споразума.

Министарство надлежно за послове привреде ближе уређује начин доказивања испуњености услова из ст. 2. и 4. овог члана.
Све ово наведено је на страни 16/137 укључујући и део којим су дефинисани појмови: домаћи понуђач, домаћи понуђач код заједничке понуде и домаћи понуђач у случају понуде са подизвођачем. 

Првом изменом допуњена је документација и извршена измена дела конкурсне документације, која није у супротности са достављеним одговорима. 
У цитираном одговору број 3. изричитио је наведено да седиште понуђача у овој набавци није од значаја за рангирање понуда, већ да ли је понуђач понудио робу домаћег порекла, без обзира да ли се ради о понуђачу резиденту или нерезиденту или групи понуђача.
Наручилац има обавезу да утврди порекло понуђених предметних добара једино у случају предвиђеном ЗЈН, а то је када неко од понуђача у понуди достави доказ да нуди робу домаћег порекла, и то позивањем осталих понуђача да се изјасне да ли нуде робу домаћег порекла и да доставе одговарајући доказ, јер се у поступку јавне набавке уписивањем порекла и произвођача у понуди не може доказати да ли је понуђена роба, роба домаћег порекла (видети и начелне правне ставове Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки).
На основу члана 86. став 12. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", број 124/12), Министар финансија и привреде донео је Правиник о начину доказивања испуњености услова да су понуђена добра домаћег порекла којим се ближе уређује начин на основу којег се у поступцима јавних набавки доказује да је понуду за испоруку добара поднео понуђач који нуди добра домаћег порекла. Доказ о домаћем пореклу добара која се нуде у поступку јавне набавке, доставља се уз понуду понуђача а  издаје га  Привредна комора Србије на писмени захтев подносиоца, у складу са прописима којима се уређује царински систем.
   КОМИСИЈА 
____________-члан


(име/презиме)

____________-члан


(име/презиме)

____________-члан


(име/презиме)
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