	Наручилац
	ЈП ЕПС Београд

Привредно друштво „Термоелектране Никола Тесла“ д.о.о. 

	Адреса
	Богољуба Урошевића Црног бр.44.

	Место
	Обреновац 

	Огранак
	ТЕНТ А

	Адреса огранка
	Богољуба Урошевића Црног 44.

	Редни  број ЈН за текућу годину:
	004598/2014

	Број одлуке
	

	Датум
	


На основу члана 108. Закона о јавним набавкама (''Сл. гласник РС'' бр. 124/12), директор Привредног друштва „Термоелектране Никола Тесла“ д.о.о. Обреновац доноси:
О Д Л У К У 

о додели уговора у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда у складу са чланом 36 став 1. тачка 3 ЗЈН
Додељује се уговор о јавној набавци бр.004598/2014  за предмет „Радови „Реконструкција електрофилтерског постројења блока ТЕНТ А3 у циљу смањења емисије прашкастих материја испод 50mg/Nm3“ понуђачу Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд, на основу понуде број 244-451 од 12.03.2014.

О б р а з л о ж е њ е
Наручилац је дана 27.02.2014. године донео Одлуку о покретању преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда у складу са чланом 36 став 1. Тачка 3, ЗЈН, број 5203, за јавну набавку радова: „Реконструкција електрофилтерског постројења блока ТЕНТ А3 у циљу смањења емисије прашкастих материја испод 50mg/Nm3“. Напомињемо да смо добили позитивно мишљење УЈН број 404-02-552/14 од 26.02.2014. о основаности покретања овог поступка.
За наведену јавну набавку наручилац је дана 27.02.2014. године објавио Обавештење о покретању покретању преговарачког поступка, конкурсну документацију и упутио позив за подношење понуда, број 5205 следећим потенцијалним понуђачима:
·  Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина 12, 11070 Нови Београд,

· Alstom Power Italz S.p.A. Viale Edison 50,20099 Sesto San Giovanni, (Mi), Italy (преко представништва Београд),

· Rafako S.A., Lakowa 33, 47-400 Racibory, Poland, (преко представништва Београд)

· Hamom Research – Cottrell Gmbh, Ettore- Bugatti str. 6-14, D-51149 Koln, Germany, (преко представништва Београд)

У извештају о стручној оцени понуда Комисија за јавне набавке је констатовала следеће:
1) Подаци о јавној набавци:

	Редни број јавне набавке
	004598/2014

	Предмет јавне набавке
	Радови - „Реконструкција електрофилтерског постројења блока ТЕНТ А3 у циљу смањења емисије прашкастих материја испод 50mg/Nm3“

	Предмет јавне набавке обликован 
у више партија:
	    Не

	Процењена вредност јавне набавке (без ПДВ-а) 
	900.000.000,00 динара

	Вредност уговора о јавној набавци
(без ПДВ-а)
	7.757.000,00 евра тј. 

        899.500.168,60  динара у динарској противвредности понуде по средњем курсу НБС на дан отварања по курсној листи број 47 од 12.03.2014. Курс: 115,9598 динара за 1 евро

	Вредност уговора о јавној набавци
(са ПДВ-ом) 
	        1.079.400.202,32  динара


2) Подаци из плана набавке: 

	Позиција из плана набавке
	2200

	Позиција из финансијског плана за плаћање
	12.8


3) Одступања од плана набавке са образложењем: након спроведеног поступка преговарања понуде две од уклупно четири понуде не прелазе процењену вредност јавне набавке.

4) Разлози и околности које оправдавају примену преговарачког поступка јавне набавке: 
Електроенергетским билансом Републике Србије планом пословања ЈП ЕПС за 2014 је планиран ремонт - застој блока А3 у времену од 180 дана.  У планираном ремонту поред осталих захвата предвиђена је и реконструкција електрофилтерског постројења, чије је финасирање било предвиђено из IPA фонда, донација Европске Уније. Према плану Делегације Европске Уније у Београду који је усаглашен са ЈП ЕПС било је предвиђено да се у периоду од 19.11.2013. год. изврши евалуација приспелих понуда и закључење уговора.

Услед одлуке Делегације Европске Уније у Београду од 11. 02. 2014. године да поништи тендер за Реконструкцију електрофилтера ТЕНТ А3 и Морава „EuropeAid/134187/C/WKS/RS Improvement of air quality through reduction in dust emissions from thermal power plants Nikola Tesla, Unit A3 and Morava“ (објављено на сајту ЕУД) онемогућена је реализација овог пројекта. Због наведених догађаја чије наступање ни у ком случају није зависило од воље наручиоца и који онемогућавају наручиоца да поступи у роковима одређеним за отворени поступак, неопходно је било предметну набавку спровести применом преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда у складу са  чланом 36. став 1. тачка 3. Закона.
Уколико се поступак не би спровео у најкраћем могућем року  била би онемогућена  реконструкција електрофилтера блока ТЕНТ А3 чиме би се нанела непоправљива штета реализацији пројеката: Одсумпоравања на ТЕНТ А (финансиран од стране Владе Јапана JICA кредит) и Угушћеног транспорта пепела (кредит KfW банке, Немачка развојна банка). ЈП ЕПС – ПД ТЕНТ су се код склапања уговора за напред поменуте послове обавезали да ће извршити редукцију емисије прашкастих материја на блоковима ТЕНТ А3 – ТЕНТ А6 на максимално 50mg/Nm3. Такође ЈП ЕПС однсно ПД ТЕНТ би прекршили одредбе „Уредба о Граничним Вредностима Загађујућих Материја у Ваздух“ („Сл. гласник РС“ бр. 71/2010 и 6/2011) као и „Решење број 353 – 03 – 46 / 4 / 2013 – 06“ Министарства Енергетике, Развоја и Заштите Животне Средине Републике Србије у којима се наводи да је неопходно да емисија прашкастих материја не буде већа од 50mg/Nm3. (Тренутно је 200 mg/Nm3).

Напомињемо да смо добили позитивно мишљење УЈН број 404-02-552/14 од 26.02.2014. о основаности покретања овог поступка.
5) У овом поступку јавне набавке, пре истека рока за подношење понуда поднет је захтев за заштиту права од стране Rafako S.A. Републичка комисија је Решењем број 4-00-449/2014 од 24.03.2014. одбила захтев за заштиту права подносиоца Rafako S.A. као неснован. 
6) Укупан број поднетих понуда:    4  (четири)
7) Основни подаци о понуђачима:
	Ред.бр.
	Назив и место седишта понуђача
	Адреса
	Матични број
	ПИБ

	1. 
	Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд,

Контакт особа: Саво Шапоњић
	07073186
	100001492

	2. 
	Конзорцијум : Rafako S.A. , ul. Lakowa 33, 47-400 Raciborz и Декотра инжењеринг д.о.о, Макензијева 53,11000 Београд

Контакт особа: Szymon Blaszczyk
	GL.X NS-REJ.KRS/10985/13/499
	639-000-17-88

	3. 
	Конзорцијум : Hamon Research – Cottrell GmbH, Keln i ZK – Termochem sro, Prag,

Adresa: ZK Termochem, ogranak Beograd, Godominska 35, 11000 Beograd
	HRB 68130
	DE 12196945

	4. 
	Alstom Power Italia S.p. A, viale Edison 50, 20009-sesto San Giovanni (Mi)

Контакт особа: Lorenzo Milani
	1497214
	11815320152


8) Називи, односно имена понуђача чије су понуде одбијене и разлози за њихово одбијање:
	Број под којим је понуда заведена
	Назив, адреса и место седишта понуђача
	Понуђена цена у динарима

	6859
	Alstom Power Italia S.p. A, viale Edison 50, 20009-sesto San Giovanni (Mi)

Контакт особа: Lorenzo Milani
	      996.353.272,35 динара (укљчујући непредвиђене ситуације од 10%)                  

	
	Разлози за одбијање понуде

	
	1) Понуђач је због кратког рока за подношење понуда поднео копију понуде са којом је учествовао у поступку набавке спроведеном у Делегацији Европске Уније у Београду EuropeAid/134187/C/WKS/RS Improvement of air quality through reduction in dust emissions from thermal power plants Nikola Tesla, Unit A3 and Morava, што је у супротности са ЗЈН, тј. понуда је неприхватљива према ЗЈН. 
2) Понуђена цена је 96.353.272,35 динара изнад процењене вредности јавне набавка, тј. неприхаватљива према ЗЈН.


	Број под којим је понуда заведена
	Назив, адреса и место седишта понуђача
	Понуђена цена у динарима

	6850
	Конзорцијум : Hamon Research – Cottrell GmbH, Keln i ZK – Termochem sro, Prag,

Adresa: ZK Termochem, ogranak Beograd, Godominska 35, 11000 Beograd
	956.668.350,00 динара након трећег круга преговарања     



	
	Разлози за одбијање понуде

	
	1) Понуђач је у преговарачком поступку понудио нижу цену за 425.319 евра, али и та  цена је за 56.668.350,00 динара изнад процењене вредности јавне набавке са којом су сви понуђачи били упознати на отварању понуда.



9) Преговарање је спроведено са три од укупно четири понуђача који су поднели понуде и то: Енергопројект Опрема а.д, Конзорцијумм : Rafako S.A. и Декотра инжењеринг д.о.о и Конзорцијумом : Hamon Research – Cottrell GmbH i ZK – Termochem sro, Prag. Преговарање је спроведено је у три круга, а  сви учесници у преговарању су изменили првобитно понуђене цене, што је евидентирано у записнику са преговарања.
10) Мишљење комисије о разлозима који су узроковали подношење неодговарајућих или неприхватљивих понуда и опис начина на који је одређена процењена вредност: један од понуђача, Конзорцијум Hamon Research – Cottrell GmbH, Keln i ZK – Termochem sro, Prag, је у преговарачком поступку понудио нижу цену за 518.846,00 евра (након отварања понуде у складу са ЗЈН исправљена је уочена рачунска грешка у понуди са 8.675.319 на 8.768.846 евра), тј, али и та  цена прелази процењену вредност јавне набавке са којом су сви понуђачи били упознати на отварању понуда. Други понуђач, Alstom Power Italia S.p. A, viale Edison 50, 20009-sesto San Giovanni (Mi) је због кратког рока за подношење понуда поднео копију понуде са којом је учествовао у поступку набавке спроведеном у Делегацији Европске Уније у Београду EuropeAid/134187/C/WKS/RS Improvement of air quality through reduction in dust emissions from thermal power plants Nikola Tesla, Unit A3 and Morava, што је у супротности са ЗЈН. 
11)  Критеријум за доделу уговора је најнижа понуђена цена.
Ранг листа прихватљивих понуда применом наведеног критеријума узимајући у обзир записник о преговарању:

	Ред.бр.
	Назив,адреса и место седишта понуђача
	Број понуде
	Датум понуде
	Понуђена цена у динарима/број пондера

	1
	Конзорцијум : Rafako S.A. , ul. Lakowa 33, 47-400 Raciborz и Декотра инжењеринг д.о.о, Макензијева 53,11000 Београд
	17/ЕФ/2014_Б70732
	12.03.2014
	857.986.560,20

	2
	Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд,
	244-451
	12.03.2014.
	899.500.168,60


Након спроведеног рангирања понуда, комисија је приступила провери да ли  у конкретном случају постоји основ за примену преференцијала (Предност за домаће понуђаче и добра- члан 86 ЗЈН).
Комисија је утврдила да конзорцијум Rafako S.A. Raciborz и Декотра инжењеринг д.о.о, нема статус домаћег понуђача, пошто је члан заједничке понуде регистрован у Рациборзу, Пољска.

Комисија је даље утврдила да понуђач Енергопројект Опрема а.д има статус домаћег понуђача, пошто су сви учесници (понуђач и подизвођи) у понуди регистровани у Републици Србија. 

Комисија је даље приступила провери да ли је разлика у цени између прворангираног страног понуђача и другорангираног домаћег понуђача мања од 15% у корист понуде страног понуђача. Комисија је утврдила да је разлика у цени мања од 15%, тј. да је понуда страног понуђача  мање од 5%  мања од понуђене цене домаћег понуђача (у конкретном случају   4,838492%).         

Према члану 86. ЗЈН предност дата домаћим понуђачима у поступцима јавних набавки у којима учествују ​понуђачи из држава потписница Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране, примењиваће се сходно одредбама тог споразума.
СПОРАЗУМ О СТАБИЛИЗАЦИЈИ И ПРИДРУЖИВАЊУ ЈЕ СТУПИО НА СНАГУ  (РАТИФИКОВАН ОД СТРАНЕ СВИХ ЧЛАНИЦА) 01.09.2013. Према Спoрaзуму прeфeрeнциjaли ћe сe и дaљe примeњивaти, aли уз пoстeпeнo смaњивaњe. Дo крaja другe гoдинe oд дaнa ступaњa нa снaгу Спoрaзумa прeфeрeнциjaли нe смejу прeћи 15%. Кaкo 3 oд 4 ситуaциje кoje су прeдвиђeнe ЗJН-oм дoмaћим пoнуђaчимa и дoбримa дoмaћeг пoрeклa дajу упрaвo прeднoст oд 15% (чл. 86. ст. 3. ЗJН-a) и мaњe, тj. 10% (чл. 86. ст. 1 и 2. ЗJН-a), тo сe тe oдрeдбe ЗJН-a нeпрoмeњeнo примeњивaти у тoм пeриoду.
У КОНКУРСНОЈ ДОКУМЕНТАЦИЈИ ЈЕ У СКЛАДУ СА ЗЈН НА СТРАНИ 24/207 НАВЕДЕНО:

У случају примене критеријума најнижа цена, а у ситуацији када постоје понуде домаћег и страног понуђача који пружају услуге или изводе радове, наручилац мора изабрати понуду најповољнијег домаћег понуђача под условом да разлика у цени између најповољније понуде страног понуђача и најповољније понуде домаћег понуђача није већа од 15% у корист понуде страног понуђача.
Домаћи понуђач је правно лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на добит правних лица, односно физичко лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана.

Ако је поднета заједничка понуда, група понуђача се сматра домаћим понуђачем ако је сваки члан групе понуђача правно лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на добит правних лица, односно физичко лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана(лице из члана 86. става 6.ЗЈН).

Ако је поднета понуда са подизвођачем, понуђач се сматра домаћим понуђачем, ако је понуђач и његов подизвођач правно лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на добит правних лица, односно физичко лице резидент у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана (лице из члана 86. става 6. ЗЈН).
Из свега горе наведеног следи да се у овој јавној набавци радова сходно члану 86 ЗЈН, уговор додељује домаћем понуђачу Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд.
12)  Назив, односно име понуђача коме се додељује уговор:

Комисија, након извршене стручне оцене понуда, констатује да се уговор додељује понуђачу
	Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд


	

	(Назив,адреса и место седишта понуђача)

Изабрани понуђач извршава јавну набавку уз помоћ подизвођача:

Да

*

Не

Назив, адреса и место седишта подизвођача
Део уговора који ће реализовати подизвођач
Енергопројект Ентел а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд
Израда техничке документације

Феромонт  инжењеринг а.д Београд
Демонтажно монтажни радови

Термоелектро енел а.д, Београд

Монтажа електроопреме са испоруком каблова, регала осветљења и уземљења




Одговорно лице наручиоца, на основу писаног извештаја  Комисије за предметну јавну набавку бр.004598/2014  донело је одлуку о додели уговора којом се, на основу понуде бр.244-451 од 12.03.2014., уговор додељује понуђачу Енергопројект Опрема а.д, Булевар Михаила Пупина бр.12, 11070 Нови Београд.
13. Период важења уговора: до окончања гарантног рока.
ПОУКА О ПРАВНОМ ЛЕКУ: 
Против ове одлуке може се Републичкој комисији за заштиту права поднети захтев за заштиту права који се предаје наручиоцу у року од 10(десет) дана од дана пријема одлуке о додели уговора односно објављивања исте на Порталу јавних набавки. 
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